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INTRODUCCION

El problema de la pobreza es multidimensional y afecta a las diversas regiones del
mundo en diferentes magnitudes; pero, mientras sigan existiendo pobres habrd un
problema ptblico que resolver mediante el diseno e implementacion de progra-
mas de combate a la pobreza, para lograr elevar la calidad de vida de las personas
en esta condicion y un mayor desarrollo social de los paises.

Segun el Banco Mundial (2018), los avances logrados en la reduccién de la
pobreza han sido notables en las tltimas décadas. El mundo cumpli6 la meta del
primer objetivo de desarrollo del milenio (0pM) de disminuir a la mitad para 2015
la tasa de pobreza registrada en 1990, lograndolo en 2010, cinco anos antes del
plazo previsto. Pero pese a los avances en la reduccion de la pobreza, la cantidad
de personas que viven en condiciones de pobreza extrema en el mundo sigue
siendo inaceptablemente alta. Ademas, si se tienen en cuenta los prondsticos del
crecimiento mundial, el ritmo de reduccién de la pobreza tal vez no sea suficien-
temente rdpido para alcanzar la meta de poner fin a la pobreza extrema a més
tardar en 2030.

De acuerdo con las dltimas estimaciones 10.7% de la poblaciéon mundial vivia
con menos de USD 1.90 al dia en 2013, en comparacién con 12.4% en 2012. Esta
proporcion es inferior a 35% registrado en 1990, asimismo, Casi 1 100 millones de
personas han salido de la pobreza extrema desde 1990. En 2013 habia 767 millones
de personas que vivian con menos de USD 1.90 al dia, cifra inferior a los 1 850 mi-

llones de 1990 (Banco Mundial, 2018).
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10 EVALUACION DE POLITICA SOCIAL DE COMBATE A LA POBREZA EN GOBIERNOS SUBNACIONALES

Cabe destacar que de acuerdo a ese mismo organismo internacional, la mitad
de la poblacién extremadamente pobre vive en Africa, al sur del Sahara. La canti-
dad de pobres en esta region solo disminuy6 en 4 millones, por lo que en 2013 ha-
bia 389 millones de personas que vivian con menos de USD 1.90 al dia, cifra
superior ala de todas las demas regiones en conjunto. Destacando que una amplia
mayorifa de las personas pobres del mundo vive en zonas rurales y tienen escasa
instruccion, trabajan principalmente en el sector de agricultura, y mas de la mitad
son menores de 18 afios (Grupo Banco Mundial, 2018).

Para el caso de América Latina y el Caribe, las estimaciones de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que 167 millones de
personas se encontraban en situacién de pobreza en 2014, de las cuales 71 millo-
nes sufrfan extrema pobreza o indigencia. La pobreza afect en 2014 a 28% de la
poblacién de América Latina, lo que revela que su proceso de reduccion se ha
estancado en torno a ese nivel desde 2012, mientras que en ese mismo periodo la
indigencia aumento de 11.3 a12%, todo ello en un contexto de desaceleracién eco-
ndémica, de acuerdo con las proyecciones de un estudio de la CEPAL presentado
en Santiago de Chile.

El documento “Panorama Social de América Latina 2014” senala que la situa-
cion dela pobreza enla region se mantuvo estable entre 2012 y 2013, cuando afecté en
ambos anos a 28.1% de la poblacién. Para 2014 se estima que, en términos porcentua-
les, se mantendria en torno a 28% lo que, unido al crecimiento demografico, se tradu-

cirfa en un aumento en nimeros absolutos hasta alcanzar a 167 millones de personas.

En tanto, la extrema pobreza o indigencia aumentd de 11,3% en 2012 a 11,7% en 2013, lo
que supone un incremento de tres millones hasta afectar a 69 millones de personas.
Las proyecciones indican que en 2014 se habria registrado una nueva alza, hasta 12%,
lo que significa que, de los 167 millones de personas en situacién de pobreza en ese
ano, 71 millones se encontraban en condicién de extrema pobreza o indigencia

(CEPAL, 2015).
Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la CEPAL, subraya que:

La recuperacion de la crisis financiera internacional no parece haber sido aprovecha-

da suficientemente para el fortalecimiento de politicas de proteccidn social que dis-

INTRODUCCION
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