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9

introducción

El problema de la pobreza es multidimensional y afecta a las diversas regiones del 
mundo en diferentes magnitudes; pero, mientras sigan existiendo pobres habrá un 
problema público que resolver mediante el diseño e implementación de progra-
mas de combate a la pobreza, para lograr elevar la calidad de vida de las personas 
en esta condición y un mayor desarrollo social de los países.

Según el Banco Mundial (2018), los avances logrados en la reducción de la 
pobreza han sido notables en las últimas décadas. El mundo cumplió la meta del 
primer objetivo de desarrollo del milenio (odm) de disminuir a la mitad para 2015 
la tasa de pobreza registrada en 1990, lográndolo en 2010, cinco años antes del 
plazo previsto. Pero pese a los avances en la reducción de la pobreza, la cantidad 
de personas que viven en condiciones de pobreza extrema en el mundo sigue 
siendo inaceptablemente alta. Además, si se tienen en cuenta los pronósticos del 
crecimiento mundial, el ritmo de reducción de la pobreza tal vez no sea suficien-
temente rápido para alcanzar la meta de poner fin a la pobreza extrema a más 
tardar en 2030.

De acuerdo con las últimas estimaciones 10.7% de la población mundial vivía 
con menos de USD 1.90 al día en 2013, en comparación con 12.4% en 2012. Esta 
proporción es inferior a 35% registrado en 1990, asimismo, Casi 1 100 millones de 
personas han salido de la pobreza extrema desde 1990. En 2013 había 767 millones 
de personas que vivían con menos de USD 1.90 al día, cifra inferior a los 1 850 mi-
llones de 1990 (Banco Mundial, 2018).
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Cabe destacar que de acuerdo a ese mismo organismo internacional, la mitad 
de la población extremadamente pobre vive en África, al sur del Sahara. La canti-
dad de pobres en esta región sólo disminuyó en 4 millones, por lo que en 2013 ha-
bía 389 millones de personas que vivían con menos de USD 1.90 al día, cifra 
superior a la de todas las demás regiones en conjunto. Destacando que una amplia 
mayoría de las personas pobres del mundo vive en zonas rurales y tienen escasa 
instrucción, trabajan principalmente en el sector de agricultura, y más de la mitad 
son menores de 18 años (Grupo Banco Mundial, 2018).

Para el caso de América Latina y el Caribe, las estimaciones de la Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe (cepal) indican que 167 millones de 
personas se encontraban en situación de pobreza en 2014, de las cuales 71 millo-
nes sufrían extrema pobreza o indigencia. La pobreza afectó en 2014 a 28% de la 
población de América Latina, lo que revela que su proceso de reducción se ha 
estancado en torno a ese nivel desde 2012, mientras que en ese mismo período la 
indigencia aumentó de 11.3 a 12%, todo ello en un contexto de desaceleración eco-
nómica, de acuerdo con las proyecciones de un estudio de la cepal presentado 
en Santiago de Chile.

El documento “Panorama Social de América Latina 2014” señala que la situa-
ción de la pobreza en la región se mantuvo estable entre 2012 y 2013, cuando afectó en 
ambos años a 28.1% de la población. Para 2014 se estima que, en términos porcentua-
les, se mantendría en torno a 28% lo que, unido al crecimiento demográfico, se tradu-
ciría en un aumento en números absolutos hasta alcanzar a 167 millones de personas.

En tanto, la extrema pobreza o indigencia aumentó de 11,3% en 2012 a 11,7% en 2013, lo 
que supone un incremento de tres millones hasta afectar a 69 millones de personas. 
Las proyecciones indican que en 2014 se habría registrado una nueva alza, hasta 12%, 
lo que significa que, de los 167 millones de personas en situación de pobreza en ese 
año, 71 millones se encontraban en condición de extrema pobreza o indigencia  
(cepal, 2015).

Alicia Bárcena, secretaria ejecutiva de la cepal, subraya que:

La recuperación de la crisis financiera internacional no parece haber sido aprovecha-
da suficientemente para el fortalecimiento de políticas de protección social que dis-
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